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Tiirkiye’nin
sanayilesme ve
kalkimma giindemi

Makrockonomik istikrar, ekonomik kalkinmanin olmazsa olmaz sartidir.
Ancak yeterli sart degil, gerekli sarttir. Sanayilesmeye dayah kalkinmanin
diger gerekli (ancak yeterli degil) sart: ise gerekli yapisal politikalarin
tasarimi ve basariyla uygulanmasidir. Burada bahsedilen yapisal
politikalara sanayi politikalar1 ad1 verilir.

How Nations Succeed:
Manufacturing, How Nations
Succeed: Manufacturing, Trade,
Industrial Policy, and Economic
Development adli kitabimda
ayrintisiyla anlatildig tizere, ilk
sanayi devrimini yagayan Biyiik
Britanya da dahil olmak iizere
sanayilesen iilkelerin hig birisi
tesadiifen sanayilesmemistir.
Sonradan sanayilesen Fransa, ABD,
Almanya, Rusya, Japonya gibi az
sayidaki iilke de sanayilesmelerini
tesadiiflere degil uyguladiklan
sanayi politikalarina bor¢ludur.
Yine kitapta betimlendigi tizere,
Amerika Birlesik Devletleri
halkinin, sémiirgeci Ingiltere’ye
kars: verdigi destans: 6zgurlik
savagl da sanayilesme isteginden
kaynaklanmgtir.

Esasinda Tiirkiye de dahil birgok
tilke adina kalkinma ya da

sanayi politikas: adini verdigi

(ya da ad koymadi@ halde bu
sekilde simiflanan) politikalar:
uygulamaktadir. Ancak bu {ilkelerin
icinde gergekten sanayilesen ve

bu yolla kalkinan tilkelerin sayist
oldukga azdir. Neden?

Bu sorunun cevabi devlet
yetenekleri (“state capacity”)
kavraminda yatar. Politika tasarlama
ve uygulama kabiliyetleri yiiksek

devlet daha gergekei politikalar
tasarlayabilmekte ve bunlan daha
etkin uygulayabilmektedir.

Sanayilesmenin tesadiifi olmayis
gercegi glinimiizde de gegerlidir.
Tiirkiye de bu gergekle karg
karsiyadir. Bu yiizden, kalkinma
icin makroekonomik istikrar gerekli
ancak yeterli degildir.

Tirkiye, Osmanh
Imparatorlugu’nun son
dénemlerinden beri (19. yiizyihn
ikinci yaris1) sanayi politikalarin
deneyimlemistir. Osmanl dénemi
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
kurulum doénemlerinde devlet
eliyle ve digariya kapali sanayilegme
modeli temel alinmugtir. 1950’11
yillarda, serbest piyasa ekonomisi
ve ozel sektdr bazh kalkinmaya
déniilmiigken 1960’larda planh
ckonomiye gecilmistir. Bu dénemde
ithal ikameci (yani diga kapalr)
yaklagim hiikiim siirmiigtiir.
Sonrasinda, yaganan cari agik
krizleriyle birlikte (“70 cent’e
muhtaciz) 1980 yili baginda 24 Ocak
kararlariyla disa acik ve serbest
piyasaci doneme gecilmis ve ihracat
hizla artmigtir.

Bu sekilde, gecen yil 250 milyar
dolar: gegen ihracatin biiyiik kismu
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sanayi irinlerinden olugsmaktadir.
Bununla birlikte ihracatin kilogram
fiyatlar: ve ihracatmn igindeki yiiksek
teknolojili {irtinlerin orani gok
diigtiketiir.

Diga agik bliyiime, Japonya,
Giiney Kore ve en son Cin Halk
Cumhuriyeti gibi ekonomileri
“ucuran” ilkedir. Ancak diga agik
bityiimeden kayit ithalat1 azdirmak
yerine ihracati artirmaktir, Tiim bu
iilkelerde, agiktan ilan edilmese de
ithal ikameci (korumact) politikalar
ile ihracat destekleri birlikte
uygulanmaketadir. Tiirkiye'de ise
1980°¢ kadar sadece ithal ikameci,
1980°den sonra ise sadece ihracat
desteklerine dayali bir politika
izlenmistir. Bugtiniin diinyasinda
resmi acidan “ithal ikameci”
yaklagimlara yer yoktur. Ancak
fiiliyatta sanayi politikalarinin
icinde ithal ikameci yaklagimin hala
gegerli oldugu goriilmektedir.
Sanayi Politikalar Tiirkiye'de

de farkl isim ve araglarla
kullanilagelmistir. Rahmetli
Cumhurbagkan Turgut Ozal
zamamnda formel olarak kurulan
Savunma Sanayi Bagkanlig
savunma tcknolojileri sahasinda

Tiirkiye’nin diinyanin en énde gelen

merkezlerinden birisi olmasim
saglamistir. Tiirkiye'nin havacilik,
[HA/SIHA gibi konulardaki diinya
gapindaki bagar siireci bu kurulug
tarafindan yonetilmigtir.

Ancak, iilkemiz savunma sahasinda
gosterdigi bagariyr heniiz sivil alanda
gosteremedi. Oncelikli sivil sekeérel
alanlarin baginda kimya, ulagtirma
(havacilik, otomotiv, ¢eken ve
cekilen araglar), robotik, yapay zeka,
yazilim, haberlesme teknolojileri
(ozellikle 5G), enerji teknolojileri,
saghk teknolojileri ilaglar, cevre
teknolojileri ve kigisel bakim {irtinleri
gibi baghklar yer alir.

Tiirkiye'nin savunma
teknolojilerindeki bagarisini sivil
alanlarda tekrarlamak icin “Sivil
SSB” denebilecek bir yapi kurulmas:
onerilebilir. Alternatifi ise kamu
satin alma ve destek politikalarinin
tek elden yiiriitiilmesini saglayan bir
diizenleme setidir.

Yeni dénemde, Tiirkiye Yiizyilli'nin
gergeklestirilmesinde sanayi
politikalan ve kalkinma temel

ilke olmalidir. Bunun i¢in uygun
sanayi politikalarinin tasarlanmasi
ve uygulamada koordinasyonu
gticlendirici yapilarin olugturulmas
elzemdir.
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Rahmetli
Cumhurbagkan
Turgut Ozal
zamaninda formel
olarak kurulan
Savunma Sanayi
Bagkanhi savunma
teknolojileri
sahasinda
Tiirkiye'nin
diinyamn en

dnde gelen
merkezlerinden
birisi olmasini
saglamagter.
Tiirkiye'nin
havacibk, IHA/
SIHA gibi
konulardaki
diinya ¢apndaki
bagart siireci bu
kurulug tarafindan
yonetilmigtir.



